Regeringsbeslut 1

REGERINGEN 2004-03-18 M2001/5100/F/M
Miljodepartementet Stockholms tingsritt

miljédomstolen

Box 8307

104 20 STOCKHOLM

Tillatlighetsprovning enligt 17 kap. miljobalken av en gruppstation for
vindkraft pa bl.a. Hablingbo Stjups 1:22, Gotlands kommun

Regeringens beslut

Regeringen avsldr ansokan avseende verksamhetens tillitlighet.

Arendet

Vindkompaniet i Hemse AB (bolaget) har ansékt hos Stockholms
tingsritt, miljddomstolen, om tillstind att anligga och driva en grupp-
station for vindkraft pd Hablingbo Stjups 1:22 m.fl. fastigheter i
Gotlands kommun. Miljddomstolen har med eget yttrande den

29 november 2001 &verlimnat frigan om tilldtligheten av verksamheten
till regeringen fér provning enligt 17 kap. miljobalken.

Bolaget har i ansokan och kompletteringar anfért bl.a. féljande rérande
vindkraftsparken. Anliggningen skall bestd av 12 vindkraftverk om
vardera 1,5 megawatt, sammanlagt 18 megawatt. Totalhdjden ir 100
meter. Avstindet mellan verken skall uppgi till 360 - 520 meter. Verken
skall uppféras pi fastigheterna Hablingbo Stjups 1:22, 1:27 och 1:31,
Hablingbo Medebys 1:2 och 1:9, Hablingbo Botvards 2:2, Hablingbo
Higsarve 2:1 samt Hablingbo Bosarve 1:17.

Bolaget har i friga om lokaliseringen i princip hinvisat till kommunens
tillagg till dversikesplanen "Vindkraft pd sodra Gotland, tillagg till
oversiktsplanen Vision Gotland 2010”. I planen pekas fem omriden ut
som limpliga fér vindkraft.

Vid miljddomstolens beredning av ansékan har yttranden frin bl.a.
Naturvérdsverket och linsstyrelsen inkommit.

Naturvdrdsverket har anfére bl.a. féljande. Naturvirdsverker gor
bedémningen att den miljskonsekvensbeskrivning (MKB) som
sdkanden har upprittat inte uppfyller kraven i 6 kap. 7 § miljobalken,
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bl.a. vad avser utredning av alternativ lokalisering och utformning.
MKB:n saknar ocks en tillricklig redovisning av hur bevarandevirdena
inom de omriden som utpekats som Natura 2000-omriden kan komma
att paverkas. Det 4r ett krav enligt miljobalken att redovisa alternativa
platser i MKB:n. Undantag kan inte dberopas for en vindkraftsetablering
sven om det aktuella omridet ir redovisat som utbyggnadsomride for
vindkraft i en 6versiktsplan. Verket anser dirfor att alternativa platser
bér undersdkas och att naturvirden, vindenergitillging, tillging pd elnit
m.m. bér redovisas och jimféras for dessa. I jimférelsen av alternativ
skall ocks§ motiven fér valt alternativ anges.

Linsstyrelsen har avstyrke bifall till ansokan och har huvudsakligen anfor
foljande. Verken placeras delvis utanfor det omride som pekas ut i
sversiktsplanen och det medfér en utdkning av utpekat exploaterings-
omrade. Avstindet frin verk till bostadshus kommer att understiga

1 000 meter. Exploateringen innebir skada p4 naturvirdsintressen.
Tillstind kan tillstyrkas om placeringen revideras si att avstindert till
nirmaste hus dverstiger 1 000 meter och kompensationsitgirder vidtas
for att minska intringet avseende naturvirdsintressen.

Miljsdomstolen har i yttrande till regeringen funnit anliggningen tilldtlig

Ansdkan har av regeringen remitterats till ytterligare berérda myndig-
heter. Yttranden har dirvid kommit in frin Forsvarsmakten, Kust-
bevakningen, Socialstyrelsen, Riksantikvarieimbetet, Sveriges meteoro-
logiska och hydrologiska institut, Boverket, Post- och telestyrelsen,
Arbetsmarknadsstyrelsen, Affirsverket svenska kraftnit, Statens energi-
myndighet, Gotlands kommun, Svensk Energi, Gotlands Energiverk AB
Naturskyddsforeningen pd Gotland, Sveriges Ornitologiska Forening
och Sveriges Hembygdsforbund.

Enskilda och féreningar har pi eget initiativ inkommit med yttranden.

Boverket framhaller i yttrande bl.a. féljande. Underlaget i form av
miljokonsekvensbeskrivning och kompletterande handlingar ir inte
tillrickligt for att bedéma limpligheten och dirmed tilldtligheten av
anliggningen. Bristerna giller frimst dels analysen av landskapets och
kulturmiljéns virden, dels avsaknaden av alternativa lokaliseringar. Av
kommunens &versiktsplan gir det inte att f en uppfattning om konse-

kvenserna av anliggningen.

Socialstyrelsen anser att miljokonsekvensbeskrivningen ir ofullstindig
nir det giller hilsokonsekvenserna. Vidare framhiller Socialstyrelsen att
miljskonsekvensbeskrivningen inte uppfyller kraven i miljébalken pd
redovisning av alternativa placeringar.

Riksantikvarieimbetet anfér bl.a. att den miljékonsekvensbeskrivning
som redovisas inte ir tillricklig for ett stillningstagande vad avser



anliggningens paverkan p3 kulturmiljén. Riksantikvarieimbetet anfor
iven att miljokonsekvensbeskrivningen saknar sdvil en grundliggande
beskrivning av omridets dvergripande karakeir och kulturmiljévirden
som en konsekvensbeskrivning av vindkraftsparkens paverkan p dessa

virden.

Av yttrandet frin Naturskyddsforeningen pd Gotland framgir bl.a. att
féreningen ir positivt installd till vl planerad utbyggnad av vindkraft dir
erforderlig miljhinsyn har tagits. Vidare anférs att anldggningen ligger i
ett omride som av kommunen pekats ut som limpligt. Féreningen anfor
sammanfattningsvis dven att ytterligare utredning krivs avseende anligg-
ningens piverkan pi de tre vitmarkerna i nirheten av verken samt
anliggningens piverkan p4 figellivet och fladdermusfaunan i omridet.

Bolaget har ingett en analys av verkens piverkan p4 landskapsbilden och
kulturmiljévirden samt en redovisning av verkens piverkan pi de Natura
2000-omriden som ligger i nirheten av vindkraftsparken. I friga om
alternativredovisningar hinvisar bolaget till vad som sigs i miljobalks-
propositionen (prop. 1997/98:45 del 15.290) i friga om verksamheter
av sirskild karakeir, sisom vattenkraftverk och gruvor, dir endast en
lokalisering ir mojlig. Bolaget anser att parallellen med platser limpliga
for vindkraftsutbyggnad ir uppenbar och att vindkraft 4r ligesbunden pi
i princip samma sitt som exemplen i propositionen. Det finns nimligen
yueerligt f4 platser med f3 eller inga motstiende intressen dir det blaser
tillrickligt och dir det dessutom finns tillging till nitanslutning och
vigar inom rimliga avstdnd. Det ir speciellt i sddana fall som vid Stjups,
dir kommunen redovisat ett begrinsat antal platser limpade for
vindkraft i dversiktsplanen, direkt olimpligt att projektdren gir emot
den kommunala planeringen genom att féresl3 egna platser.

Bolaget har pi eget initiativ i ett nytt yttrande angert vissa alternativ till
den sokta lokaliseringen. Bolaget redovisar dirvid tre alternativa platser,
Mistermyr, Stangmyr-Ronemyr och Grétlingbo. Vidare anfér bolaget
fsljande. Ovanstiende fakta — vilka tidigare, mihinda felaktigt, inte
redovisats i ansékningshandlingarna, men som kan dokumenteras om si
dnskas — utgdr innu ett exempel p4 att redovisningen av alternativa
platser enligt miljdbalken ir ett krav som i verkligheten svirligen lter sig
efterkommas pi ett meningsfullt sitt. Enbart att teckna de nédvindiga
samarbetsavtalen med markigarna ir mycket tidskrivande och kostsamt.
Ands ir detta en bagatell jimfért med de nyttjanderittsaveal som misce
forhandlas fram och tecknas innan en ansékan kan limnas in. Vid Stjups
har nyttjanderittsavtal tecknats med itta markigare. Nigra garantier for
att markigarna gir med pi att teckna avtal finns ej. Eftersom platserna ir
alternativa innebir detta att arbetet med samarbetsavtal 4r bortkastat fér
samtliga alternativ utom det som viljs ut som féremal fér ansokan. Det
torde heller inte vara alltfor svirt ate forestilla sig vad markigarna vid de
forkastade platserna anser om denna ordning och hur detta piverkar
fortroendet for verksamhetsutévaren. Utan samarbetsavtal kan
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emellertid trovirdiga alternativa placeringar inte foreslds. Det kan inte
vara intentionen med formuleringen i 6 kap. 7 § forsta stycket 4
miljobalken att simre alternativ fabriceras fér att omedelbart férkastas
enbart fér att uppfylla ett i detta fall inadekvar krav.

Skdlen for regeringens beslut

Av 17 kap. 1 § 8 miljobalken framgar att regeringen skall préva tillitlig-
heten av nya gruppstationer for vindkraft med tre eller flera vindkrafts-
aggregat med en sammanlagd uteffekt av minst tio megawatt. Ansékan
skall emellertid inte ges in till regeringen utan till miljddomstolen. Det ir
enligt 18 kap. 2 § och 21 kap. 7 § miljébalken miljsdomstolen som skall
bereda tilldtlighetsirendet &t regeringen. Vad som sagts innebir att
tilldclighetsfrigan alltsd skall vara i princip klar att avgéras nir drendet
kommer regeringen tillhanda fér prévning.

Bestimmelser om miljédomstolarnas handliggning av ansékningar och
miljokonsekvensbeskrivningar finns huvudsakligen i 6 kap. och i 22 kap.
miljébalken. Av bestimmelserna framgdr sammanfattningsvis féljande.
Om en ansokan ir ofullstindig skall domstolen som huvudregel fore-
ligga sdkanden att avhjilpa bristen. Direfter skall allminheten och
berdrda myndigheter upplysas om ansékan och ges méjlighet att ytera
sig 6ver densamma. Om det inte ir obehdvligt skall miljddomstolen dven
ha huvudférhandling innan maélet avgérs.

I miljobalkens férarbeten (prop. 1997/98:45 del 1 s. 293) betonas ritten
for allminhet, organisationer m.fl. att f ta del av den firdiga miljékonse-
kvensbeskrivningen. Dirfér finns det ocks3 i balken (se bl.a. 6 kap. 8 §)
bestimmelser vars syfte ir att sikerstilla att informationen nir ut.

I 2 kap. miljobalken 4terfinns de allminna hinsynsreglerna. Av intresse i
irendet ir frimst bevisborderegeln i 1 § och lokaliseringsregeln i 4 §.
Bevisbirderegeln innebir bl.a. att det ankommer p4 den som soker till-
stdnd enligt miljébalken att genom utredningar och i1 6vrigt visa att
verksamheten kan bedrivas p4 ett miljémissigt godtagbart sitt i forhal-
lande till hinsynsreglerna. Inte bara driften vid en anliggning utan dven
anliggningen som sidan kan medféra konsekvenser for hilsa och miljén.
Hinsynsreglerna kan sdledes innebira att krav kan stillas dven pd sjilva
anliggningen och dess lokalisering (se prop. 1997/98:45 del 2 s. 13).
Lokaliseringsregeln reglerar vilka krav som skall stillas p4 lokaliseringen
av en verksamhet eller dtgird som tar i ansprdk mark- eller vatten-
omr3den. Enligt regeln skall sidan plats viljas som ir limplig dels med
hinsyn till 1 kap. 1 § miljébalken, dir balkens mél anges, dels med
hinsyn till bestimmelserna om hushéllning med mark och vatteni 3 och
4 kap. Regeln fir storst betydelse nir en plats skall viljas for en innu inte
piborjad verksamhet eller en anliggning som i sig medfér miljépaverkan
(se prop. 1997/98:45 del 2 5. 19).



I 6 kap. 3 § miljobalken beskrivs syftet med en miljokonsekvens-
beskrivning. Av lagrummet framgér att miljokonsekvensbeskrivningen
skall identifiera och beskriva de direkta och indirekta effekterna som en
planerad verksamhet eller dtgird kan medféra dels pd minniskor, djur,
vixter, mark, vatten, luft, klimat, landskap och kulturmilj, dels pd
hush&llningen med mark, vatten och den fysiska miljon i 6vrigt, dels pd
annan hushllning med material, rdvaror och energi. Vidare ir enligt
paragrafen syftet att méjliggdra en samlad bedomning av dessa effekter
p4 minniskors hilsa och miljén. I férarbetena till miljébalken (prop.
1997/98:45 del 1 s. 272) framhalls att syftet med att uppritta en miljo-
konsekvensbeskrivning ir att ge ett bittre underlag for ett beslut. Miljo-
konsekvensbeskrivningen skall ingd som en del i beslutsunderlaget och
mojliggora en samlad beddmning av en planerad verksamhets inverkan pd
miljon, hilsan och hushillningen med naturresurser.

Kvaliteten p4 miljokonsekvensbeskrivningen ir av central betydelse for
att de viktiga hinsynsregler som anges i frimst 2 kap. miljébalken skall fi
genomslag. Ett beslut om tillstind utgdr en konkretisering av
miljsbalkens hinsynsregler i det enskilda fallet. Beslutet formuleras i sin
tur med utgingspunkt frin bl.a. den redovisning som limnas i
miljokonsekvensbeskrivningen.

I 6 kap. 7 § forsta stycket miljobalken finns bestimmelser om vad en
miljokonsekvensbeskrivning for en verksamhet som kan antas medféra
betydande miljopiverkan skall innehilla fér att uppfylla syftet enlige 3 §.
I punkten 4 nimns sirskilt att en miljskonsekvensbeskrivning skall inne-
hilla en redovisning av alternativa platser, om sidana ir méjliga, med en
motivering varfor ett visst alternativ har valts. Kravet pd alternativ-
redovisning finns for att en samlad bedémning av effekterna av en
planerad verksamhet skall vara méjlig. Normalt kravs att den planerade
verksamheten och dess alternativ beskrivs p3 ett jaimforbart sitt. Frigan
om hur omfattande alternativredovisningar som skall krivas i irenden fir
prévas frin fall till fall. Fér att kunna bedéma projektets verkningar med
hjilp av alternativ spelar det ingen roll om verksamhetsutdvaren rent
faktiske har tillging till annan plats. Oklarheter rérande dispositions-
ritten ir dirfor normalt inte skil for att utesluta alternativredovisning.
Majligheten att disponera platsen kan inverka p den avvigning som gérs
i irendet.

Bide i plan- och bygglagen (1987:10) och i miljobalken finns
bestimmelser bl.a. om hinsyn av olika slag som skall tas vid lokalisering
av vindkraftverk. Bestimmelserna ir delvis av likartad karaktir och en
god planering underlittar miljprévningen av en verksamher. Reglerna
har dock delvis olika innehill och syfte. De kan dirmed sigas
komplettera varandra. I var och en av lagarna anges i vilken utstrickning
som provning krivs enligt respektive lag och vilka férutsittningar som
dirvid giller for provningen. Att vissa omriden inom ramen for den
kommunala éversiktliga planeringen utpekats som limpliga for vindkraft
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innebir alltsi inte att en fullstindig prévning enligt miljébalken kan
underldtas. I detta drende skall dessutom den planerade
vindkraftsanliggningen till stor del lokaliseras utanfor det omride son
utpekats i den férdjupade éversikesplanen. Det kan iven pipekas att
Boverket i sitt yttrande till regeringen understrukir att det inte av
oversiktsplanen gir att f4 en uppfattning om anliggningens
konsekvenser.

Vid regeringens tilldtlighetsprévning, vars huvudsakliga syfte ir att
bestimma om verksamheten fir komma till stdnd p4 soke plats, ir det
sarskilt viktigt ate lokaliseringsfrigan ar tillricklige utredd. Regeringen
finner att den miljokonsekvensbeskrivning som bifogats ansékan till
miljédomstolen inte uppfyller kraven i denna del. Regeringen anser att
den inte kan ligga till grund for ett beslut om tillitlighet. Vad bolaget
anfére i friga om den kommunala planeringen féranleder mot bakgrunc
av vad som anférts ovan inget dndrat stillningstagande.

Regeringen finner vidare med hinsyn till vindkraftsparkens storlek och
lokalisering att inte heller den komplettering som ingetts direke till
regeringen uppfyller de krav som enligt miljobalken bér stillas. Dess-
utom har uppgifterna ingivits p3 ett mycket sent stadium i processen,
vilket forsvirar for berérda myndigheter, allminhet, organisationer m.f
att fi information om verksamheten och dirmed en helhetsbild av den-
samma. Detta forsvirar méjligheten for dessa att kunna limna
synpunkter som &r viktiga for att materiellt riktiga beslut skall kunna
fattas. Regeringen finner dirmed att det inte visats att den sokta
lokaliseringen ir férenlig med miljébalkens bestimmelser.
Verksamheten kan alltsd inte p4 foreliggande underlag anses tillitlig..
Ansokan i den delen den avser verksamhetens tillitlighet enligt
miljébalken bor dirfor avslis.

Regeringen prévar i1 annat irende denna dag 6verklaganden avseende
detaljplan och omridesbestimmelser for aktuell vindkraftsanliggning.

P3 regeringens vignar

-
e g o '

Johan Svensson
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